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Préambule

Le présent document vient en réponse a 'avis de la Mission Régionale d’Autorité
Environnementale (MRAe) de Nouvelle-Aquitaine, formulée le 6 juin 2024.

Les observations de la MRAE ont porté essentiellement sur les points suivants :

- Des précisions a apporter sur les spécificités du territoire permettant de
justifier ses enjeux et les choix stratégiques et opérationnels retenus

- Des justifications sur les objectifs stratégiques fixés et leur comparaison avec
les objectifs régionaux et nationaux.

- Des compléments sur les fiches-actions pour en préciser le cadre de

référence, la prise en compte des enjeux environnementaux et le suivi-
évaluation.

Ce mémoire reprend I'ensemble des avis de la MRAE, domaine par domaine, ety
présente les réponses formulées par la CC MACS, ainsi que les compléments
d’information apportés au rapport du Plan Climat.



Analyse de la qualité du dossier présentant le
projet de PCAET et du contenu de I’évaluation
environnementale

Analyse du résumé non technique de ’'EES

Recommandation de la MRAE

Les objectifs du PCAET pourraient étre présentés avec les éléments de contexte justifiant les choix
opérés. Le résumé non technique gagnerait a présenter des illustrations et des cartographies
permettant une bonne compréhension des enjeux territorialisés du projet de plan par le public.

La MRAe recommande de compléter le résumé non technique par les éléments de |'état
initial de I'environnement et du diagnostic.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant
Le résumé non technique de 'EES a été complété par des éléments sur I'état initial
de I'environnement du territoire de MACS.

Analyse du rapport de diagnostic du PCAET

Recommandation de la MRAE

Le rapport mériterait d'étre étayé par des développements présentant le territoire de MACS et ses
enjeux sous le prisme des thématiques attachées a un PCAET. La présentation d'un état des lieux
du parc bati, des mobilités et de la ressource en eau est attendue. Il conviendrait également de
hiérarchiser et de territorialiser les différents enjeux définis a l'issue du diagnostic.

La MRAe recommande de rappeler dans le rapport de présentation les éléments de
diagnostic et d'état initial de I'environnement relatifs au parc bati, aux mobilités et a la
ressource en eau sur le territoire, en distinguant les évolutions constatées en période
estivale.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Le diagnostic du PCAET s’est appuyé sur un certain nombre d’études
préexistantes, présentant notamment des éléments de contexte relatifs au parc
bati et aux mobilités.

e Concernant le parc bati, il s’agit du Plan Local de I'Habitat (2016) et du profil
énergétique du territoire (Axenne, 2019).

e Concernant les mobilités, il s’agit du diagnostic de la stratégie mobilité
(2021).

e Concernant la ressource en eau, il s’agit du diagnostic et de I'état initial de
'environnement du PLUi.

Des propos synthétiques relatifs aux enjeux spécifiques a chacun de ces trois
items ont été ajoutés au diagnostic, avec renvoi vers les études préexistantes pour
complément, en premier lieu le diagnostic de CRTE qui avait vocation a synthétiser
les diagnostics territoriaux.




Ces propos rappellent les éléments suivants

Ce diagnostic s’appuie évidemment sur les travaux précédents de la collectivité,
qui chacun présente le territoire de MACS, ses caractéristiques et enjeux. Citons
notamment le Contrat de Relance et Transition Ecologique (2021), la Stratégie
Mobilité (2021), le Plan Local de I'Urbanisme (2020), le profil énergétique territorial
(2019), le Plan Local de I'Habitat (2016). Nous reportons ci-dessous quelques
extraits du diagnostic du CRTE! présentant les enjeux relatifs au parc bati, aux

mobilités et a la ressource en eau.

Enjeux relatifs au parc bati

* La rénovation de 'habitat est déja au coeur de la stratégie de transition énergétique du territoire,
gréce & son programme TEPOS et son PLH. Le programme TEPOS ancre la sobriété énergétique

EESO Co SO, X do Mabiatparmi s premiéres acons o conjuguen e i lvirs-ciés : animaton-

m b..,." o :,:9’ technique et financier (PTRE

Filees bk :mmm formation des artsans (dsposit DOREM, non-inserit au programme rspcs ‘mais engagé depuis)
comme un critére

pertinent pour évaluer la

* L'ambition du PLH de produire 21,5% de logements locatifs sociaux est dépassée selon le bilan
résilience du territoire, 2016-2018 : taux de 24%.

ce paramétre nous a

‘semblé n'avoir une

influence qu'indirecte, et

certains choix de

ey FORCES
nécessaire pour
conserver une lecture OPPORTUNI
synthétique. * La présence majoritaire de maisons individuelles est un atout, dans le sens od celles-ci sont plus

facilement rénovables que les logements collectifs en immeubles. Au total, elies représentent 81% du
gisement d'économie d'énergie.

En aute. §ent posske. e glaemant de logemerts. do cbier un pa estint do ogements
(<5000 units) avec un for et levier sur la diminution d consommatons &nergétique:

logements individuels, construits avant 1974, en résidence principale, chauffés a énergie touuo,

* Un signal-faible concernant le des vers des résidences
permanentes, en lien avec I'amorce d'un exode urbain a 'échelle nationale.

Enjeux relatifs aux mobilités

MOBILITE

* VELO : Une géographie -plate- favorable aux mobilités vélo. La collectivité a engagé le projet Vely,
schéma directeur des mobilités douces. Les travaux engagés ont permis de faire passer e réseau
cyclable d'environ 70 & 130km, soit +42%. (schéma depuis 2011)

L8 norstwe da réeidanoes seodnases. hiclags de fisewe du teciies. a8 crelausmand dgel &)

parc de résidences principales -bien que la part du parc de résidences secondaires se soit stabilisée

‘encore 24% de création de résidences secondaires parmi les constructions de la période 2010-
2015.

* La part des logements locatifs sociaux sur le territoire est faible (26%), ce qui accroit les inégalités
spatiales dans un contexte de tension sur le marché immobilier (forte demande locative sociale,
poids des locations saisonniéres, pression foncidre). Malgré les efforts de production, la part des LLS
reste faible en stock

* Les logements sont en moyenne plutdt spacieux (69% de T4 ou+ en 2015), par rapport & la taille des
ménages (2,2 personnes par ménage en 2013, tendance en baisse), traduisant une culture d'un
habitat extensil

* Le teritoire compte encore une part importante de logements chauffés au fioul (12%).

FAIBLES:

MENACES

= Les prix du foncier sur le lttoral rejoignent ceux trés élevés de la cdte basque (3500 & 4000€/m2 en
moyenne), bien supérieurs  la moyenne départementale (2100 & 2400€/m2). Les écarts se creusent
au sein du territoire, mettant en péril 'équilibre social de Ihabitat pour les actifs du territoire.

* Les caractéristiques du parc de logements sont plutdt un frein & leur rénovation : au-dela du « parc-
cible » 6voqué ci-contre pour amorcer une politique de rénovation de 'habitat, le reste du parc risque
détre plus difficilement mobilisable : le nombre de logements récents est proportionneliement plus
important qua Iéchelle départementale, et une grande partie du parc est composée de résidences
‘secondaires (56% des logements).

* Lattrait touristique et la pression fonciére induite constituent un obstacle pour finstallaion de jeunes
ménages, plus adest de

* GEOGRAPHIE : La multpolarité du teritoire no facilte pas le développement de foffre do mobiltés
altenatives. Dans le rapport de justification des choix du PLUI, la collectivité estime que */a faible
donsité actuelle et [éloignement important des poles générateurs de trafic, des poles d'omplois et
des zones résidentielles ne permet pas pour lo moment d'snvisager e déploiement d'un réseau de
transports collectif efficace, jouant un réle qui dépasse le simple service public".

* URBANISME : L'éloignements des zones urbaines a vocation économique et commerciale majeures
(en bordure d'axes routiers et en périp! rapport aux zones
induit des déplacements multiples et une dépendance  la voiture. La poursite dune politique de

Cetts o ) zonage fonctionnel (notamment la création du PA Atiantisud, 33 ha), est fortement génératrice de
situe & la croisée & = TRAIN : Une infrastructure ferroviaire adaptée pour les déplacements du quotidien : connexion aux nouveaux déplacements, en contradiction avec la nécessite de rédukre les déplacements polluants.
nombreuses villes voisines du territoire et aux gares TGV de Bayonne et Dax, 5 gares TER, une infrastructure -
- , $ 2 s o 1l manque des aménagements “basiques" pour les mobilités douces, notamment des trottoirs pour
publiques et au coeur gde de bonne stk AL vkl G4 e yon ot 4 améliorer pour étre compétitf pour du rejoindre les centre-bourgs, selon les résultats de fenquéte PLUL
: ~Wage i = AUTOMOBILE : Une trés forte dépendance 4 la voiture : entre 78%(tout motif) et 90% (domicile-
Ve foorviemnnt * BUS : Un réseau plutdt développé pour le type de teritoire: 4lignes - dont 2 structurantes avec 1 travail) des déplacements du quotidien sont effectués en voiture, alors que 81% des. ummanu
el s bus <heure), 9 navettes estivales “plutot bien fréquentées et appréciées”, 20% des habitants situés & sont intemes au tertitoire et 71% ont une di inférieure 4 7 km (domi budget
o h""““m"“ “““ moins de 200m d'un armét, une desserte du territire par le réseau XL'R. La fréquentation du service dutifsation de la voiture est sous-estimé par les ménages (q. mobilté).
pages plutt que 2. 'Yégo set anicrolasancs constanis depts Scn lancsmant an 2015 + COVOITURAGE : L'enquéte mobilité révéle une certaine méconnaissance des aires de covoiturage,
* La collectivité a produit une offre intégratrice des solutions mobiiités alternatives sous l'appeliation et et un engouement modéré pour cette pratique (selon 30% des répondants, aucune mesure incitative
Toutil MObIMACS. ne les influencerait 4 pratiquer le covoiturage). Rézopouce est aussi trés peu utiisé.
* Impact social de l'offre de transport en commun, pour les publics captifs (jeunes, personnes non- * BUS: Le réseau de bus présente des faiblesses: temps de parcours peu compétitifs, niveau doffre
motorisées) faible sur une majorité de lignes. Aujourdhui Foffre ne remplit pas Fobjectif fixé de “capter les actifs
. . rles principaux flux domicile-travair : seuls 1% des déplacements pendulaires se font en TC (83%
‘Conviralin'des molorigations - 23/ IRVE siir e tanfioks, dont i wriolld de richiarga raplde’an‘30mn en voiture - Retour enquéte). Un doute subsiste sur I'adéquation de Fofire de TC avec les besoins
des habitants, car principalement les publics captifs (mineurs scolaires, non-motorisés) utiisent le
TC, selon le rapport Translandes 2018. Les actifs et retraités n'y ont qu'un trés faible recours.

= TAD : Une expérimentation du service de Transport & la Demande abandonnée, par manque de
fréquentation, en comparaison d‘autres territoires.

« VELO : 80% des répondants possédent un ou plusieurs vélos... mais ceux-ci sont utiisés pour
seulement 2% des déplacements du quotidien. Le réseau cyclable semble répondre essentiellement
aux usages tourisme et loisirs.

« TRAIN : Fabsence de parkings adaptés pour certaines gares freine I'ntermodaiits.

FORCE
FABLESSES
(14)
OPPORTUNITES
MENACES

* TRAIETS PENDULARES : 273 des acifs ravallon sur b o do MACS  une proporton
élavée pour un territoire pole 71% des
domiciie-travail sont inférieurs 4 7km - En oulre = AUTOMOBILE : En dépit du déploiement des services MobiMACS, fusage de la voiture individuelle
le télétravail et la fibre optique sont des du nombre de :’"’ s Le lutter contre o pour

» SOCIOLOGIE : Selon fenquéte mobilits, 88% des répondants souhaitent réduire lempreinte """’_" " . 3
environnementale de leurs deplmm-m el 84% pensent pertinent de limiter I‘\mp\anhﬁm de zones * Pas d'évolution de la voirie en 30 ans malgré I'évolution démographique
dactivités de iser les * Les point durs de congestion risquent par conséquent de s'amplifier (croissance démographique,

* AUTOMOBILE : La circulation au(urmblll compliquée en période estivale (whn 73% des répondants) extension urbaine, lente évolution du réseau viaire), La lutte contre 'autosolisme
st un levier pour suggérer daulres mobilités. Laliractivité du territoire (louristique comme résidentielle
trés forte, tteinte par une politique is-a-vis de la voiture individuelle. Les * BUS : La fréquentation du service Yégo est équivalente pendant les 2 mois d'été (juillet-aodt) aux 10
études touristiques révilent en outre une attente d' “éco-mobilité touristique ». ‘autres mois de I'année. Un choix doit étre opéré sur la vocation du service. soit social assumé soit

* COVOITURAGE : Un potentiel d'amélioration et dloptimisation des outis : mise en visibilté des aires, une concentration de 'offre pour 14 od il y a du potentiel. Il existe un risque potentiel (probablement
emplacements adapiés aux usages, communication et mise en réseau les usagers. (notamment sur faible), dans le cas d'une approche de rationalisation économique du service, de réduire le service

. réflexion sur des déci et places) et des incitations financiares public & un service touristique.
(politique employeur et tarifs préférentiels sur TABS).

* TRAIN : Un ferroviaire: * SOCIOLOGIE : Un attachement fort & Ia voiture individuelie : Seule une minorité des répondants
valoriation de foffre { horaires, \nfwmamn ﬁahm cadencement...) et d-s gares. (iménan-menl type ‘émet le souhait de changer de mode de déplacement principal (46%) ou une trés courte majorité est
PEM, parking, cheminements doux). Il y a un potentiel de développament de la fréquentation des lign favorable a la création de zones 30, 20 ou piétonnes (53%).

TER vers les gares aulres que Saint-Vincent-de-Tyrosse, qui concentre aujourd'hul 74% de la
5 T = POLITIQUE : Un risque de désinvestissement des élus existe, du fait du faible succés des projets et

* BUS : Un polentiel (3 étudier, mais souhaité par 35% des répondants) de croissance de f'usage des TC Investissement récents dans les dispositifs de mobilté allemative. Pas d'accord, Yego ok pou les
en se focallsant sur une approche usager (augmenter fortement les fréquences et la ponctualité 14 o0 s 6 o risbeds villc sibci
situe lessentiel du potentiel de voyageurs) et des aménagements (voies en site propre, arréts visibles -
abrités, parc relais), en particulier sur un axe Seignosse - Hossegor - Gapbreton — Labenne. T o 7 o e

= VELO: Un trés fort potentiel de développement en convertissant l'usage loisirs. Le vélo fait partie de & 0‘;’;‘;‘:’5 "°':"°:°".""° °: s ;:'“"‘ pout entecher fimage tourl sBque du terfioke; dens un
Timaginaire touristique du territaire, et Ia collectivité peut capitaliser sur les parcours Eurovélo. Les con weacr Cun isme cure
attentes pour augmenter fusage du vélo sont claires el partagées : des aménagements dans ef enire
les communes, et des services associés A fécosystame vélo. Comme le note I'évaluation du SCOT, I * MOTORISATIONS : Un faible potentiel de développement ATEae bioGNV pour
territoire bénéficiera dans les prochaines années de llmemsn! desistance dectiue. Lonsombi des le gaz, car le gisement est déja
da ces éléments permettent d'envisager un recours & fusage quolidien mobilisé aux %. L'utiisation du Biogaz dans la mobilté est au st plutdt prioritaire en associant

o) une diminution du besoin en chauffage.

[

Le diagnostic de CRTE, tel que défini par TANCT, a pour vocation de « synthétiser les principales
caractéristiques du territoire » et de « dégager les forces et faiblesses du territoire sur le plan écologique ».




Enjeux relatifs & la ressource en eau

EAUX

Ressaurce vitale, Ieau
conjugue des enjeux
d'approvisionnement, de
traitement aprés usage,
déquilibre écologique et
vulnérabilré climatique.
Aupi | alln aa signent

salées oebessu el
dimigation, 0 les
campasanla ﬂ cyc\a de

* La qualité des eaux pmmes usuuqu bonne, et excellente aprés traitement,
@ répondre & la demande, méme en période

puis 2003, 2015
nagamemlnegestanuesea (SDAGE) Adour-Garonne évalue les

dans des qualités écologiques el chimiques oscillant entre médiocre el bon.

igée dexcellente quaité le long de la cote et de bonne qualité dans les lac:

Les mspm collecter les usées sedrw o oppen mmuwanlemm temitoire en
201 2 de conformit des y temes d ment non collectif augmente
sssssss la période 2mq 2017

* Les données indiquées dans 'évaluation du SCOT concluent a u

= Compte tenu de la nature des

* Le bassin de 'Adour est classé comme Zone de répartition des eaux (insuffisance de la ressource

par rapport aux besoins, liée aux prélavements pour firigation des grandes cultures et aux
préldvements d'eau potable pour la consommation).

= L'Adour présente un état écologique médiocre et un état chimique non classé.
« Bien quen statique, la quaité des eau

ielles semble bonne, un regard en dynamique (dans
.l!aur coologqmaglohalm nt diminué entre 2010 et 2016

it de n'a pas augmenté, mais les valeurs « moyen »

mpms it désormat is prés o 42 5 dos récurancos anrsgshée

amélioration du rendement du

réseaic do distrbuon €au potable, mais des dornées son ey q uantes pour plusieurs secteurs et

années. En létat, il semble difficile d'évaluer les efforts réalisés dans famélioration de ce rendement.
sols du territoire (phénoménes de remontées de nappes dan:

zones sableuses et difficultés dinfiltration dans les zones argileuses), la 9«( o s oo pl vlales a

Ia commune et l'absence de stratégie intercommunale sont un point de vigila

= Pour Meure, 1a crolssance de la population est bien pris &n compte par les équipements pour

Ialimentation on eau potabie et l tratement des caux usées, en capacit de subvenir aux besoins
futurs & moyen ter

* La consommation d'eau douce (par abonné) semble en stabilisation, voire en légére diminution, par

rapport & 2013, selon l'évaluation du SCOT.

= L'équilibre fragile entre les besoins et les ressources di opors nibles pourrait voler en éclat dan:
plu ot

= Quelques schémas pluviaux existent et doivent servir de socle pour initier une siratégie de gestion
des eaux pluviales.

= L'eau occupe une place
composition des espaces
du teritoire. nsques environner

ante dans lidentité du territoire, et a guidé une partie de la pluie & a parcelle (pour limiter les surcharges hydrauiiques en station) ot SRS

inisés. Ce peut dtre un levier pour représenter |a transition écologique | de favoriser laaas\mp éabilisation des sols (pour favoriser un meilleur écoulement et limiter les
mentaux, notamment liés a f'érosion|

*REX de fimpact de la pose d'un enrobé sur [a piste cyclable do Labenne, qui &
- be

Le diagnostic de CRTE présente des syntheses identiques sur les enjeux

suivants : énergie, économie et emploi, agriculture et alimentation, biodiversité et
foréts, paysages-patrimoine-identité, risques et vulnérabilités, déchets et économie
circulaire, air et climat, engagement citoyen.

Emissions de gaz a effet de serre (GES) et capacité de stockage de
carbone

Recommandation de la MRAE

La MRAe recommande de présenter un bilan des espaces naturel, agricole et forestier a
consommer dans le PLUi en vigueur afin d’évaluer I’évolution potentielle de la capacité de
stockage carbone comme élément de I’état initial.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Selon le PLUi en vigueur et suite a un travail de cartographie de la part du CEREMA
(Centre d’études et d’expertise sur les risques, I'environnement, la mobilité et
I'aménagement), nous avons obtenu une représentation de la capacité de stockage
du carbone dans le sol du territoire de MACS. En superposant cette information avec
les espaces dits ZAU (zones a urbaniser) du PLUi actuel, nous pouvons observer le
potentiel impact d’'une urbanisation & venir et notamment sur des espaces naturels,
agricoles et forestiers.

En effet, les espaces naturels, agricoles et forestiers disposent d’'une grande
capacité de stockage de carbone dans le sol, d’ou la nécessité de préserver ces
espaces essentiels dans un contexte de changement climatique. La part de ZAU sur
le territoire de MACS est de 495 ha et environ 30% de ce zonage impacte
directement des espaces a haute capacité de stockage de carbone. (cf: carte ci-
joint).




La prochaine révision du PLUi ainsi que la mise en vigueur des obijectifs de la loi
Climat et Résilience vont directement impacter ces évolutions d’urbanisme. La
réduction de -55% de la consommation fonciére des espaces naturels, agricoles et
forestiers a I'horizon 2030 et la directive zéro artificialisation nette en 2050 va
nécessairement influencer les nouvelles préconisations foncieres et permettre la
mise en valeur de la préservation d’espaces a haute capacité de stockage de
carbone.

MACS - Stock de carbone organique potentiel dans les sols et la litiére

A

[_] Limite départementale
[ Limites communales
Classes de stock de carbone dans |a litiere
et les 30 premiers ¢m du sol par UCS

[ Trés faible

[ Faible

[ Moyen

I Eleve

Il Trés élevé

[ Non évalué

(Plan d'eau, sols hors de I'EPCI)

Océan Atlantigue

Sources : ADEME Outil ALDO, IGN CORINE
Land Cover 2018, BD TOPO 2020, GISSol
RRP des Landes 2014

Réalisation : CEREMA 2023

Pyrénées Atlantiques (64)

Ces éléments d’information ont été ajoutés au chapitre 2.4 relatif a I'évaluation de la
séquestration carbone sur le territoire.

Consommation énergétique et production d’énergies renouvelables

Recommandation de la MRAE

La MRAe recommande de préciser le potentiel de développement des énergies
renouvelables sur le territoire MACS sur la base de son schéma directeur des énergies établi
en 2023.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

En 2023, MACS a amorcé la réflexion sur I'élaboration d’'un Schéma Directeur des
Energies (SDE). Un tableau a recensé I'ensemble des sites potentiels pour
développer des projets ENR et a identifié leur degré de priorisation. En revanche |l
n’y a pas eu de nouvelle étude des potentiels, au-dela de celle réalisée dans le




cadre du profil énergétique, établi par Axenne en 2019.
Dans le contexte actuel de définition des ZAENR et dans I'attente de I'approbation
du PCAET, il a été décidé de reprendre les travaux sur le SDE a compter de 2025.

Les principaux potentiels théoriques des filieres d’énergie renouvelable ont été
intégrés au diagnostic du PCAET.

Les voici exposeés :

Potentiels théoriques de développement des énergies renouvelables

Ces potentiels ont été chiffrés par Axenne dans le profil énergétique territorial, tels
que :

Synthése des potentiels. Axenne, 2019.

Potentiel de production d'énergies renouvelables
Gisements théoriques sur le neuf et I'existant d'ici 2030

|
Hydroélectricité ‘

Particulier

Eolien

Copropriétés

Photovoltaique 1%

e ——
|

i e ——
L e ————— Développglll
’ | | privé
n |
L S ————————
|

Biogaz 57% b

= Récup. Chaleur 3
agricole

o Adrothermie [ K} S Collectivitd®
3%
) e e —
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|
s Bois énergie [ELTEL H—

&7 solirethermique [F777 S—

+

Répartition des gisements par type de projet

= Gisement sur ['existant

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Part actuelle du gisement exploité W Gisement total

® Gisement sur le parc neuf

= Gisement sur les installations
Le graphique ci-dessus permet de juger de I'exploitation actuelle de chacune des filiéres. décentralisées

Il ne présente pas le gisement total par filiére (voir en page 11 "Potentiel théorique maximum")

ité, unité de lion, parc éolen, efc.

Tableau détaillé du potentiel théorique en énergies renouvelables : gisements maximums
(non cumulables) théoriques a I’horizon 2030. Axenne, 2019




Bilan des gisements Gisement identifié sur le Les emplois potentiels

Gisement identifié sur

& théeriques (pour la
théoriques d'énergies parc existant ou réalisé e B s Gisement total sur Exploitation du ques (po

I'existant et le neuf entre  gisement actuel A fin | fabrication et linstallation
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Vulnérabilité du territoire aux effets du changement climatique

Recommandation de la MRAE

La MRAe recommande d’analyser les effets du changement climatique sur la disponibilité
de laressource en eau du territoire MACS, en particulier en période estivale.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Le diagnostic du PCAET se base sur I'état initial de I'environnement du PLUi. Il le
compléte par des projections climatiques qui évalue le risque de sécheresse
estivale a partir du nombre de jours sans précipitations et du cumul des
précipitations. Il est difficile d’établir précisément les effets du changement
climatique sur la ressource en eau.

Un propos sur la vulnérabilité de la ressource en eau a été ajouté dans I'analyse
de vulnérabilité territoriale.




Il indique que :

Le déréglement climatique, du fait de la hausse des températures de I'air et de
'eau et de la dérégulation du grand cycle de I'eau en résultant, va perturber la

disponibilité de la ressource en eau sur le territoire. L’état initial du PLUi dresse
une synthese des enjeux autour de cette ressource :

Synthése de la ressource en eau

ATOUTS / OPPORTUNITES L FAIBLESSES / MENACES L
Une eau potable distribuée de bonne qualité et en Une pollution de certaines nappes phréatiques par des métabolites (dérivés
guantité suffisante d’herbicide du mais)
Des rejets de stations d’épuration répondant aux Des rejets directs des eaux usées dans les milieux dus & une surcharge des
narmes équipements lors de forts épisodes pluvieux ou d'inondation

Une pollution en période d'étiage due a des rejets de stations dans des
ruisseaux présentant un débit trop faible pour assurer une dilution
suffisante

Des travaux de mise en séparatif ou de
réhabilitation des réseaux d'assainissement des

eaux usées en cours et programmeés
Une urbanisation sur la partie amont du territoire qui modifie le régime

Quelques schémas pluviaux pour limiter les hydraulique des cours d’eau et peut aggraver les inondations

impacts du ruissellement pluvial

BESOINS / ENJEUX IDENTIFIES

La protection des eaux de baignade et des eaux conchylicoles contre les pollutions issues des rejets domestiques :

La protection des cours d'eau et des berges de I'urbanisation

La mise en cohérence du projet de développement avec la capacité de traitement des effluents en anticipant les difficultés existantes
sur le collectifs (réseaux et stations) avant d'envisager des ouvertures a Furbanisation

Le développement d’'une gestion alternative des eaux de pluie, a la parcelle, pour limiter les surcharges hydrauligues en station

Le maintien d’'une bonne qualité des nappes phréatiques via la protection des formations végétales

L’eau potable est majoritairement issue des nappes souterraines. Tous usages
confondus, les prélévements en eau sur le territoire apparaissent comme plutét
stables depuis 2016, autour de 18-20 Mm3 d’eau annuels, selon les statistiques
nationales. Ces données ne permettent cependant pas de connaitre la variabilité
saisonniere des consommations, et son potentiel pic estival au moment ou les
ressources sont au point bas.
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L’existence d’un Schéma Directeur d'Alimentation en eau potable du sud des
Landes depuis 2015, et le développement des interconnexions entre les différentes
structures de production d'eau potable démontrent la prise en compte de I'enjeu
par les €lus du territoire et une certaine sécurisation de son alimentation en eau
potable.

Néanmoins, les projections climatiques mettent en évidence que le risque de
sécheresse estivale s’aggravera au cours des prochaines décennies : hausse du
nombre de jours sans précipitations de 16 a 17-23 jours, baisse du cumul des
précipitations de 205 a 150-185mm. Des mesures de sobriété devront étre
engageées et renforcées pour s’adapter a ce contexte climatique mouvant.

Analyse du rapport de stratégie de PCAET

Exposé des motifs justifiant le scénario retenu

Recommandation de la MRAE

La MRAe recommande de préciser les objectifs stratégiques de réduction de la consommation
d'énergie et de développement des énergies renouvelables a I'horizon 2050.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant
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Le choix a été fait de travailler essentiellement sur les objectifs 2030, dans une
volonté pragmatique en lien avec les actions concréetes déja engagées par la
collectivité. Les objectifs 2050 sont obtenus par extrapolation linéaire.

Recommandation de la MRAE

La MRAe recommande de justifier, dans le document stratégique, les objectifs retenus pour
adapter le territoire de MACS aux effets du changement climatique au regard de ses vulnérabilités.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Une sous-partie 3.6 a été ajoutée au chapitre Stratégie afin de préciser les
intentions de la CC MACS en matiére d’adaptation au changement climatique.

Cette sous-partie indique que :

MACS est déja engagé depuis plusieurs années dans une action pour s’adapter
aux changements climatiques. Les principaux enjeux traités sont :
- Le risque de feu de forét : Plans Simples de Gestion, charte forestiere, Plan de
prévention du risque feu de forét, Atlas des risques incendie...
- L’érosion littorale : enrochements, dragage, stratégie locale de gestion de la
bande cbtiere...
- La lutte contre les inondations : Prise de compétence GEMAPI depuis 2018,
dispositif MIRAPI, PAPI, Atlas des Zones Inondables, PRI...

Le PCAET s’inscrit dans la continuité de cette action, et vise a centraliser
l'information relative a cette action. Il doit notamment permettre de mettre en
lumiére les actions concourant de fagon indirecte a 'adaptation au changement
climatique :
- Végétalisation et désimpermabilisation des espaces publics - Lutte contre
I'effet ilot de chaleur urbain et contre les sécheresses
- Restauration des zones humides - Lutte contre les inondations et préservation
des ressources en eau

L’ensemble de ces engagements visent a préserver les ressources naturelles,
«communs » et richesses du territoire, tel qu’exprimé dans le « socle » du Projet
de territoire.

Recommandation de la MRAE

La MRAe recommande de fournir des données permettant la comparaison des trajectoires
de transition territoriales avec les trajectoires nationales et régionales.
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Elle recommande de définir plus précisément les freins rencontrés sur le territoire a
I’atteinte des objectifs régionaux et nationaux, et d’identifier les leviers mobilisables pour
envisager des objectifs plus ambitieux en matiére de consommation d’énergie, d’émissions
de gaz a effet de serre et de production d’énergie renouvelable.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Une comparaison entre les objectifs locaux, régionaux et nationaux a été ajoutée
pour les émissions de GES, les consommations d’énergie, la production d’énergie
renouvelable.

Comparaison des objectifs énergétiques

Objectif MACS Objectif Objectif national
SRADDET
Nouvelle-
Aquitaine
Cible de baisse de | -7% vs 2019 (-141 | -30% vs. 2010 -20% vs. 20123

la consommation | GWh)
d’énergie en 2030 | Soit -8 % vs.

20102
Taux de Entre 36,5% et Taux de Taux de
couverture des 40,7% couverture 50% couverture 33%

besoins
énergétiques par
la production
d’énergie
renouvelable en
2030

Par rapport aux objectifs régionaux et nationaux, la stratégie du PCAET de MACS
est plutét ambitieuse pour le volet production d’énergie renouvelable, et plutot
conservatrice sur le volet de la consommation d’énergie. Ce dernier point
s’explique par en partie par la dynamique démographique du territoire, et par les
difficultés rencontrées a faire diminuer les consommations énergétiques depuis le
lancement de la démarche TEPOS en 2014.

Comparaison des objectifs climatiques

Objectif MACS Objectif Objectif national
SRADDET
Nouvelle-
Aquitaine
Emissions de -12% vs 2019 (- -45% vs. 2010 -43% vs. 1990
GES 2030 57,9 kt) Rythme annuel de
-3,3%/an

2 La consommation énergétique totale du territoire est estimée a 1750 GWh, selon le document-cadre de la
stratégie TEPOS établi en 2014.

3 Comparaison impossible car pas de connaissance de la consommation énergétique 2012 du territoire de
MACS.
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Soit un rythme
annuel de -
1,1%/an

Emissions de
GES 2030

-31,5% vs 2019 (-
148,8 kt)

-75% vs. 2010

-75% a -80% vs.
1990

Emissions nettes

235 kt

0

2050

Les élus de MACS ont arbitré sur le fait de ne pas atteindre la neutralité carbone a
horizon 2050 pour le territoire de MACS. lls ont souhaité retenir une trajectoire
pragmatique et réaliste par rapport aux moyens et actions actuellement engagées
par la collectivité.

Analyse du rapport de plan d’action du PCAET

Recommandation de la MRAE
Le rapport environnemental préconise la mise en place d’'un comité de suivi dont la composition
serait a préciser. Cette préconisation devrait étre reprise dans la fiche-action PILO01

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant
Cette préconisation de création d’'un « comité de suivi » a vocation socio-
environnementale a été ajoutée dans la fiche-action PILOO1.

Recommandation de la MRAE

La MRAe recommande de compléter les indicateurs présentés dans les fiches-actions avec
leur fréquence de suivi, des valeurs de référence, les sources de données et les objectifs de
résultat a atteindre. Elle recommande de prévoir des mesures correctives en cas d’écart par
rapport aux objectifs, notamment lors du bilan intermédiaire (au bout de trois ans) de la mise
en ceuvre du PCAET.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

La mise en ceuvre d’un certain nombre d’actions du PCAET reléve d’autres
documents-cadres, et a donc été défini en fonction des principes et objectifs de
ces documents (stratégie mobilité, PLUi, PLH, etc.). Le PCAET reprend les
prescriptions et détails fournis par ces documents, mais ne peut se prévaloir de
fixer des objectifs ou indicateurs de suivi en lieu et place de ces documents et de
leurs pilotes. Il a été fait le choix de prioriser le suivi-évaluation de 18 indicateurs-
clés de réalisation et d’'impact, pour lesquels les valeurs de référence et les
valeurs-cibles ont été définies.
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Recommandation de la MRAE

Le projet décline ainsi 30 a 32 actions réparties dans 11 domaines d’intervention

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Il s’agit d’'une erreur, les fiches-actions sont au nombre de 30, réparties en 11
domaines. La mention de « 32 actions » a été corrigée.

Recommandation de la MRAE

Les fiches-actions présentées dans le plan d’actions devraient intégrer ces commentaires et
préconisation sous la forme d’actions a réaliser ou de points de vigilance dans leur mise en ceuvre.

La MRAe recommande de présenter des actions intégrant les commentaires et les
préconisations de prise en compte de I’environnement.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Le choix de la MACS a été, dans une logique de transparence, de solliciter un avis
de I'évaluateur environnemental sur chacune de ses actions afin d’avoir
connaissance des points de vigilance et recommandations environnementales et
en garder une trace dans la phase de mise en ceuvre des actions. Cela permet
aussi d’alléger la lecture de documents, tout en renvoyant vers le rapport
d’évaluation environnementale qui présente les recommandations dans le détail et
les éléments techniques associés.

Il n’a pas été jugé nécessaire de réintégrer chacune de ces remarques dans le
corps des fiches-actions. Néanmoins, la comitologie respective de chaque action
ou projet pourra, sur la base de ces recommandations, affiner les modalités de
mise en ceuvre d’un point de vue environnemental.

Recommandation de la MRAE

La MRAe recommande de distinguer les actions du PCAET issues de démarches existantes
par ailleurs et les actions spécifiguement mises en ceuvre par le PCAET afin de préciser
leurs plus- values.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Une mention dans chaque fiche-action a été ajoutée pour indiquer s'il s’agit d’'une
« action nouvelle » ou d’'une « action pré-existante », notamment car relevant d’un
autre document-cadre de la collectivité.

| Recommandation de la MRAE
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La MRAe recommande de renforcer les fiches-actions par des mesures précises
d'intégration paysageére et architecturale a prescrire dans le PLUi pour garantir un bon
niveau d’intégration des projets de développement d'énergie renouvelable.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Le CPIE a fait le choix de ne pas réaliser de prescriptions d'intégration paysagere
et architecturale, car ces prescriptions nécessitent un arbitrage politique. En effet
dire que I'on veut protéger la forét pour la biodiversité et développer le bois énergie
ne suffit pas, il faut localiser I'un et I'autre car ils sont incompatibles avec le modéle
de la coupe rase pratiqué dans les Landes.

Le département des Landes a réalisé L’Atlas des Paysages des Landes, en
ligne a I'adresse suivante : https://atlas-des-paysages.landes.fr/. La partie relative
a I'énergie de cet atlas paysager a été retranscrite dans le rapport d’évaluation
environnementale. Il s’agit d’éléments de prescriptions clairs, mais non
géolocalisés.

Recommandation de la MRAE

La MRAe demande de mieux encadrer la consommation d’espace liée a I’'urbanisation et de
ne pas se limiter a des actions de sensibilisation.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

En mai 2024, MACS s’est engagée a réviser son SCOT en 2027 et a inclure les
objectifs de la loi Climat et Résilience (2021) dont la réduction de -55% de la
consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers a I'horizon 2030 et zéro
artificialisation nette en 2050. Une fois le SCOT révisé, MACS pourra revoir son
PLUi afin d’inclure ces nouvelles directives d’urbanisation.

Afin de mieux encadrer la consommation fonciere, MACS a mis en place une
commission fonciére entre les maires du territoire.

Le Schéma Régional dAménagement et de Développement Durable et d’Egalité
des territoires (SRADDET) de Nouvelle Aquitaine fixe I'effort de réduction a 55% de
consommation fonciere sur les espaces naturels, agricoles ou forestiers pour le
territoire de MACS.

Chaque commune disposera d’'une surface réservataire de 1ha sous conditions de
justifications.

En parallele, I'Etat a I'échelle de chaque Région doit fournir une liste de projets
d’envergure nationale qui ne seront pas pris sur les quotas locaux, comme par
exemple I'autoroute A63 sur MACS.

A l'aune de ce cadre reglementaire, toutes les communes de MACS deviennent
solidaires sur la question de la consommation d’espaces.
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A partir de 2050, le Zéro artificialisation nette (ZAN) sera absolu. Il ne sera donc plus
possible de consommer de nouveaux espaces Naturels, Agricoles ou Forestiers,
sans nécessité de renaturer des espaces déja artificialisés.

Afin de discuter de la répartition et de la question de la consommation d’espaces sur
le territoire, il est proposé la création d’'une commission du foncier.

Cette commission composée des Maires de chaque commune, prendra des
orientations sur les questions foncieres au regard des quotas disponibles qui sont
aujourd’hui réduits et définira une hiérarchisation des projets.

La premiére étape doit consister a définir les critéres génériques de répartition par
communes. Elle se réunira autant que besoin au regard de I'actualité.

A travers la commission du foncier, une vision intercommunale pourrait étre
enclenchée pour prioriser les projets et préserver I'avenir (projets structurants,
prioritaires). Cette instance est le cadre commun d’information sur le suivi de la
consommation fonciére du territoire sur les espaces naturels, agricoles ou forestiers.

La commission du foncier permettra également d’échanger entre les maires sur les
projets de chacun et d’avoir une vision globale de ce qui se passe dans les 23
communes en terme de consommation fonciére des espaces naturels agricoles et
forestiers du territoire.

Recommandation de la MRAE

La MRAe recommande d’intégrer les dispositions prescriptives du PCAET en matiére
d’adaptation au changement climatique dans le PLUi en vigueur, en particulier en matiére de
préservation de la ressource en eau.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Dans le PLUi en vigueur, la préservation de la ressource en eau est évoquée
succinctement sur les différents zonages. Par exemple, le PLUi préconise une
gestion des eaux présentent sur une parcelle en question grace a l'utilisation ou la
création d’'un bassin de rétention, de mares, d’un systéme de puits ou encore de
contenant (type récupérateur d’eau de pluie). Le PLUIi ne peut pas obliger les
pétitionnaires a installer un récupérateur d’eau de pluie sur leur parcelle, mais il
peut le préconiser. Seul le code de I'urbanisme pourrait obliger ce type
d’installation.

Toutefois et au vu de I'accroissement de la population sur le territoire de MACS et
dans un contexte de la directive zéro artificialisation nette a I’horizon 2050, la
préservation de la ressource en eau sera évoquée lors de la révision du PLUi en
2028. A I'avenir, I'étalement urbain sera limité et une phase de densification
verticale du bati verra le jour. La question de la préservation de la ressource en
eau sur le nouveau PLUi pourra étre envisagée au niveau des pétitionnaires, en
les sensibilisant au maintien ou a la création de zones naturelles et végétalisées
(haies, arbres, parcs...) afin de faciliter I'infiltration des eaux de pluie dans le sol.
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Recommandation de la MRAE

Le PCAET prévoit des mesures de préservation et de restauration des zones humides, en
particulier des zones humides présentes en milieu urbain ou a urbaniser. Il fixe comme objectif de
conduire dix actions de préservation/restauration des zones humides. Le PCAET ne donne
toutefois aucune précision sur la maniére dont seront mises en ceuvre ces actions au-dela de
I'identification des zones humides jugées prioritaires, ni si les zones humides, réservoirs de
biodiversité & fort potentiel de séquestration, seront préservées.

La MRAe recommande d’expliciter dans le programme d’actions ce que recouvre la mesure
relative a la préservation/restauration des zones humides afin qu’elle permette concrétement
de s’assurer de leur préservation réglementairement dans le PLUI.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Lors de la prochaine révision du PLUi en 2028, les récents zonages des zones
humides tels que ceux établis par la réserve naturelle de I'étang noir de Seignosse
et les autres zones humides du territoire a caractére majeur qui sont en cours
d’identification par le CPIE du Seignanx Adour dans le cadre du label « Territoire
engageé pour la nature », seront cartographiés afin de limiter 'impact
environnemental des constructions ou autres projets a proximité.

Le programme d’actions en faveur des Zones humides de MACS, défini dans le
cadre du programme Territoire Engagé pour la Nature, sera développé sur 3 ans
(2024-2026) et vise a définir une stratégie de préservation et de restauration des
zones humides présentes en zones urbaines et naturelles.

Plusieurs étapes seront mises en ceuvre selon I'échéancier suivant :

A- Hiérarchisation des zones humides (fin 2024/début 2025)

- Elaboration d'une grille d'analyse des principaux sites afin de déterminer les zones
humides prioritaires en fonction de plusieurs facteurs : localisation, superficie, enjeux
de biodiversité, fonctionnalité, ...

- Concertation avec les collectivités et étude de faisabilité (foncier, potentiel projet
d'aménagement, ...)

- Sélection des zones humides

B- Diagnostic environnemental (2025)

- Inventaires naturalistes : prospections terrain sur les sites retenus afin d'identifier
les principales espéces faunistiques

- Réalisation d'une analyse écologique (état de conservation, potentialités
écologiques, vulnérabilités...) permettant de dégager les différents enjeux de
préservation des zones humides

C- Stratégie de gestion et de restauration (2026)

- Définition des objectifs de gestion et de restauration et priorisation des actions a
mener en concertation avec les acteurs locaux

- Réalisation des travaux

D- Sensibilisation et Communication (2026)

- Présentation de la stratégie de gestion et de restauration aux collectivités afin de
favoriser l'intégration des zones humides dans les projets de territoire

- Actions de communication auprés des riverains afin de rendre lisible le rble de la
zone humide de proximité.
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Recommandation de la MRAE

La MRAe recommande de démontrer 'adéquation, notamment quantitative, des actions
envisagées en matiere de mobilité avec les objectifs stratégiques locaux.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Le projet de territoire de MACS a I'horizon 2035 place les mobilités au cceur des
ambitions futures de développement local. L’intention d’« Améliorer la qualité et les
possibilités des déplacements quotidiens et durables des habitants de MACS » est
un élément clé de cette stratégie locale. Un des principaux objectifs est de
redynamiser I'offre ferroviaire du territoire pour la rendre utile et attractive aupres
des usagers du quotidien. L’accés au transport en commun gratuit (bus Yégo) ainsi
gue les pistes cyclables sont également en constante amélioration.

Le projet de pble d’échanges multimodal a St-Vincent-Tyrosse en 2026 facilitera
I'accessibilité du territoire par voie ferroviaire notamment et sera un lieu dynamique
pour optimiser chaque maillon de la chaine de déplacements. Ce nouvel espace
sera un lieu d’accueil pour tous les transports tels que le bus (local ou régional), le
vélo avec un aménagement de I'espace pour faire une continuité avec le réseau
existant, la voiture et le covoiturage avec un agrandissement du parking actuel qui
sera recouvert d'ombriéres photovoltaique et un réseau piéton pour sécuriser la
zone. Ce projet renvoi directement a celui de la construction d’'un réseau RER
Basco Landais pour faciliter les échanges de mobilités douces au niveau régional.

Le programme pluriannuel d’investissement de MACS pour les infrastructures et
les mobilités est de 45 millions d’euros sur 2021-2026.

Recommandation de la MRAE

La MRAe recommande de préciser sur quels leviers la communauté de communes MACS
envisage d’agir afin de réduire les émissions de polluants atmosphériques et de formaliser
en conséqguence les actions a mener dans le plan d’actions.

Réponse de la CC MACS et action engagée le cas échéant

Le PCAET a été I'occasion d’interroger I'enjeu de la pollution atmosphérique et le
réle de MACS dans 'amélioration de la qualité de I'air. Jusqu’a présent, la qualité
de I'air n’était pas ressortie comme un enjeu a traiter sur le territoire. L’action EX03
vise précisément a étudier les meilleurs leviers a disposition de la collectivité
(notamment parmi ceux pré-identifies par ATMO N-A) pour agir et avoir un impact
positif sur la qualité de I'air.
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